
 

 
 

 

Diputada Miriam Reyes Carmona  

Presidenta de la Mesa Directiva 

Congreso del Estado de Guanajuato 

LXVI Legislatura. 

P R ES E N T E. 

 

Quien suscribe Diputada Plásida Calzada Velázquez, integrante del Grupo 

Parlamentario de morena en la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de 

Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 56, 57 y demás de la 

Constitución Política para el Estado de Guanajuato; y 167, fracción II, y 168 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito poner a la 

consideración de la Asamblea, la presente iniciativa, que reforma el Código Civil 

para el Estado de Guanajuato y la Ley para el Gobierno y Administración de los 

Municipios del Estado de Guanajuato, en atención a la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Sabemos por simple deducción que la persona es previa al derecho, tan es así que 

éste es una creación de aquélla, que tal creación y/o invención se efectuó con el 

objeto de dirimir y/o resolver los conflictos emanados de la convivencia cotidiana; 

pues recordemos que Aristóteles en su obra “La Política” señala que “el ser humano 

es, por naturaleza, social”1 lo que significa que el hombre solo puede desarrollarse 

en sociedad  por lo que fuera de la misma no pueden vivir más que dos seres, el 

primero sería un ser mortal como puede ser un animal, y el segundo un ser inmortal 

tal y como lo es Dios. 

 

                                                           
1 https://www.mheducation.es/bcv/guide/capitulo/8448166981.pdf 



 

 
 

Luego el vivir en sociedad, como ya se dijo y nos consta, implica estar en un 

permanente estado di interacción los unos con los otros, lo cual con frecuencia suele 

generar conflicto de intereses, en este supuesto el actor principal lo es la persona 

física, entendida ésta como el “…todo ser capaz de derechos y obligaciones, es 

decir es el sujeto activo y pasivo de las relaciones jurídicas”2, persona que cuenta 

con capacidad, la cual los teóricos del derecho la suelen dividir en capacidad de goce 

y capacidad de ejercicio, por regla general la primera se adquiere al nacer, por cuanto 

ve a la segunda se adquiere con la mayoría de edad y ambas se pierden cuando la 

persona fallece. 

 

En términos generales tenemos que los menores de edad tienen capacidad de goce, 

pero son incapaces para interponer una demanda, es decir, para realizar ese “acto 

procesal por el cual una persona, que se constituye por sí mismo en parte actora 

o demandante, inicia el ejercicio de la acción y formula su pretensión ante el 

órgano jurisdiccional”3 por lo que requieren ejercitar tal derecho a través de sus 

padres o tutores y será hasta que cumplan la mayoría de edad cuando obtendrán la 

capacidad de ejercicio y con ello la de comparecer ante la autoridad judicial a efecto 

de defender sus derechos por considerar que les han sido vulnerados ya sea por 

particulares o por alguna autoridad. 

 

Mención aparte merecen las personas morales, pues estas a diferencia de las 

primeras NO existen físicamente, sino que el “El derecho creo a la persona moral 

con fundamento en la realidad social y en las necesidades que de ella van 

presentándose.”4 Es decir, son una abstracción al no ser perceptibles al sentido de 

                                                           
2 GARCÍA Velazco Gonzalo, Persona jurídica. Doctrina y legislación mexicana, editorial Porrúa, Universidad 
Panamericana, México, 2009, p. 3  
3 OVALLE Favela José, Derecho Procesal Civil, novena edición, editorial OXFORD, P. 50. 
4 Código Civil Comentado de Guanajuato, CANALES Méndez Javier G., Editores Libros Técnicos, P. 29.    



 

 
 

la vista “son ficciones de la ley, en virtud de que no las podemos ver ni tocar por 

ser un ente físico.”5 Lo que implica que la creación de las personas morales es el 

resultado de una necesidad que solo mediante la existencia de las mismas se puede 

resolver. 

 

Por cuanto ve a la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha emitido criterios 

jurisprudenciales definiendo a la persona moral como “…entes jurídicos que, en su 

origen, fueron creados y reconocidos en el derecho con el propósito de regular 

y fomentar actividades útiles a sus integrantes y a la sociedad, esto es, se 

crearon y regularon para fines lícitos.”6 Continúa diciendo la Corte que “Con ese 

propósito se concedió a dichos entes una serie de privilegios y beneficios que 

permitieran y alentaran el adecuado desarrollo de su actividad, así se les 

reconoció personalidad jurídica independiente a la de sus socios o personas 

físicas que las conformaban, con sus consecuencias propias.”7 Tal personalidad 

jurídica le resulta por demás necesaria, pues sin ésta podríamos decir que su 

situación jurídica sería similar a la de un menor de edad; solo mediante la figura de 

la personalidad jurídica pueden concurrir ante el órgano jurisdiccional, pues la misma 

se define como un “…conjunto de elementos que permiten constatar las 

facultades de alguien para representar a otro, generalmente a una persona 

moral.”8   

 

                                                           
5 AYALA Escorza María del Cármen, Derecho Civil I, Introducción, negocio jurídico, personas, bienes y 
derechos reales, editorial Flores, P. 96.     
6 Detalle - Tesis - 2004276 

7 Ibidem 
8 Enciclopedia Jurídica Latinoamericana, Instituto de Investigaciones Jurídicas, tomo VIII. Editorial Porrúa, p. 
306. 

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004276


 

 
 

Por su parte Ferrara define a las personas morales como asociaciones o 

instituciones formadas para la consecución de un fin y reconocidas por la 

ordenación jurídica como sujetos de derecho y considera que es el Estado la 

principal “…persona moral –que- se propone fines universales, es decir, 

satisfacer las necesidades sociales.”9 Luego entonces la elevación a sujeto de 

derecho es creación y atribución de una cualidad jurídica que deriva del Derecho 

objetivo y que tiene el carácter técnico de una concesión administrativa. 

 

En ese sentido, con el decreto de reforma al artículo 2º de la Carta Magna, publicado 

el 30 de septiembre de 2024,10 mismo que entró en vigor al día siguiente, se dispuso 

que los pueblos y comunidades indígenas son sujetos de derecho público con 

personalidad jurídica.11  

 

Por lo expuesto es que los pueblos y comunidades indígenas cuentan con los 

elementos necesarios para ser personas morales, dado que las mismas se conforman 

por una pluralidad de personas, cuyo objeto es el bienestar de quienes integran la 

comunidad al buscar el desarrollo y la sana convivencia de los integrantes, pero 

sobre todo porque cumplen con el elemento de personalidad jurídica que contempla 

la Suprema Corte de Justicia y con el elemento de ser sujetos de derecho público 

que la multicitada reforma constitucional les otorgó.        

 

No obstante lo anterior, el Código Civil para el Estado de Guanajuato en el LIBRO 

PRIMERO denominado DE LAS PERSONAS, más específicamente, en el TÍTULO 

SEGUNDO, DE LAS PERSONAS MORALES, no contempla a los pueblos y 

                                                           
9 DOMÍNGIUEZ Martínez Jorge Alfredo, DERECHO CIVIL parte general, personas, bienes, negocio jurídico e 
invalidez, 15ª edición, editorial Porrúa, P. 338  
10 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5739986&fecha=30/09/2024#gsc.tab=0 
11 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf 



 

 
 

comunidades indígenas como personas morales, ni sus usos, costumbres y sistemas 

normativos, tan es así  que el artículo 24 del ordenamiento legal en cita enuncia 

precisa qué entidades tienen en derecho civil mexicano la categoría de personas 

morales, siendo en este sentido la Nación, las entidades federativas y los 

municipios.12 

 

El correspondiente artículo 26 es omiso en contemplar que las personas morales 

obran y se obligan por medio de los órganos que las representan en virtud de sus 

reglamentos y/o actas emanadas de la Asamblea, lo cual resulta por demás 

trascendente adicionar debido a que en las comunidades indígenas la Asamblea es 

la máxima autoridad y solo mediante ésta se eligen a las autoridades comunitarias 

propietarias y/o delegado y/o delegada, por lo que bastaría este documento para 

demostrar que la autoridad comunitaria propietaria es la representante de la 

comunidad indígena.  

 

En el correspondiente artículo 27 no se establece que las personas morales se regirán 

por sus sistemas normativos, lo cual resulta indispensable precisar a efecto de que 

a la autoridad comunitaria propietaria no le sea exigida ninguna otra documental 

para acreditar su personalidad, como puede ser un acta notariada, sino simplemente 

el acta emanada de la asamblea donde le otorgan tal carácter de autoridad.    

 

Lo mismo sucede en la Ley para el Gobierno y Administración de los Municipios del 

Estado de Guanajuato, que si bien es cierto en su artículo 125 contempla la autoridad 

                                                           
12 
https://www.poderjudicialgto.gob.mx/pdfs/Codigo%20Civil%20para%20el%20Estado%20de%20%20Guanaj
uato%2024%20sep%202018.pdf 



 

 
 

de los pueblos y comunidades indígenas, también cierto es que NO se les reconoce 

como representantes legales de sus respectivas comunidades ni le asigna funciones. 

 

Las omisiones en comento en ambos ordenamientos resultan por demás perjudicial 

para el pleno ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indígenas, pues 

son precisamente en éstos y éstas donde derivado de la convivencia cotidiana entre 

los habitantes se generan una serie de problemas que van desde invasión a las calles 

o parte de las mismas, vehículos inservibles estacionados de manera indefinida en la 

vía pública, consumo de bebidas embriagantes en la vía pública o espacios públicos; 

daño a las vías de comunicación como son calles y banquetas, espacios públicos 

como son canchas, jardines y demás, así como a la red eléctrica al dañar los postes, 

red de distribución de agua potable al dañar la tubería o tomas de agua de los 

usuarios, debido a personas que conducen vehículos en estado de ebriedad o 

derivado de fallas mecánicas; apertura de nuevas calles, o bien de las ya existentes 

que deben ser regularizadas a fin que la comunidad tenga certeza jurídica que las 

mismas son públicas y evitar que de manera posterior los dueños originarios o sus 

descendientes pretendan apropiárselas.  

 

Los anteriores son algunos de los tantos temas que las y los habitantes de 

comunidades indígenas pretenden sean atendidos por la autoridad comunitaria 

propietaria (Delegado o Delegada), así ha sido por tradición; sin embargo, se insiste 

la omisión del Código civil para el Estado de Guanajuato consistente en no 

contemplar a los pueblos y comunidades indígenas como personas morales, así 

como el que la Ley para el Gobierno y la Administración de los Municipios del Estado 

de Guanajuato no contemple a la autoridad comunitaria propietaria ni sus funciones, 

impiden que nuestros hermanos y hermanas indígenas puedan acceder a la 

impartición de justicia de manera pronta y expedita. 



 

 
 

 

Lo anterior resulta contradictorio en razón de que precisamente la reforma al artículo 

2º Constitucional ya aludida, también les dotó de autonomía a los pueblos y 

comunidades indígenas, por ello para que ésta sea plena resulta por demás 

necesario, reformar y adicionar disposiciones normativas del Código Civil para el 

Estado de Guanajuato y de la Ley para el Gobierno y Administración de los 

Municipios del Estado de Guanajuato; por consiguiente y afecto de lograr tal fin la 

reforma se propone en los siguientes términos: 

 

Código Civil para el Estado de Guanajuato 

Texto vigente: Texto propuesto: 

TÍTULO SEGUNDO 

DE LAS PERSONAS MORALES DE LAS PERSONAS MORALES 

Artículo 24. Son personas morales: I. La 

Nación, las Entidades Federativas y los 

Municipios; 

Artículo 24. Son personas morales: I. La 

Nación, las Entidades Federativas, los 

Municipios, los pueblos y comunidades 

indígenas formalmente reconocidas a 

nivel estatal o federal. 

Artículo 26. Las personas morales 

obran y se obligan por medio de los 

órganos que las representan, sea por 

Artículo 26. Las personas morales obran y 

se obligan por medio de los órganos que 

las representan, sea por disposición de la 



 

 
 

disposición de la ley o conforme a las 

disposiciones relativas de sus 

escrituras constitutivas y de sus 

estatutos. 

ley o conforme a las disposiciones 

relativas de sus escrituras constitutivas, 

de sus estatutos o de sus reglamentos 

y/o actas emanadas de la Asamblea. 

Artículo 27. Las personas morales se 

regirán por las leyes correspondientes, 

por su escritura constitutiva y por sus 

estatutos. 

 

Artículo 27. Las personas morales se 

regirán por las leyes correspondientes, 

por su escritura constitutiva, por sus 

estatutos o sistemas normativos. 

  

 

 

 

 

Ley para el Gobierno y Administración de los Municipios del Estado de 

Guanajuato 

Texto vigente: Texto propuesto: 

TÍTULO SEGUNDO 

DE LAS PERSONAS MORALES DE LAS PERSONAS MORALES 



 

 
 

Sin correlativo  Artículo 25 Bis. La autoridad 

comunitaria propietaria y/o delegado 

y/o delegada de los pueblos y 

comunidades indígenas tendrá las 

siguientes atribuciones:  

I. Ser el representante legal de 

la comunidad; 

II. Procurar, defender y 

promover los intereses de la 

comunidad en los juicios en 

que sea parte.  

III. Proponer a la comunidad 

reunida en asamblea 

reformas y/o adiciones al 

reglamento que los rige.  

 

En consecuencia y para dar cumplimiento al artículo 209 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, señalo los siguientes impactos: 

 

Impacto jurídico: Del Código Civil para el Estado de Guanajuato se reforman los 

artículos 24, 26 y 27. 

 

De la Ley para el Gobierno y la Administración de los Municipios del Estado de 

Guanajuato, se adiciona un Artículo 25 BIS. 

  



 

 
 

Impacto presupuestario: La presente iniciativa no genera impacto presupuestario. 

 

Impacto Social: Se pretende que con la misma los pueblos y comunidades indígenas 

tengan plenitud de certeza que la justicia es asequible y que si no pueden resolver 

sus conflictos internos mediante sus propios usos, costumbres y sistemas normativos 

pueden acceder a la jurisdicción del estado a través de su representante legal como 

lo es la autoridad comunitaria propietaria y/o Delegada y/o delegado.  

   

Impacto administrativo: La iniciativa que se promueve no advierte impacto 

administrativo alguno.      

En virtud de lo anterior y con la finalidad de que se garanticen los multicitados 

derechos me permito someter a la consideración de este Honorable Congreso del 

estado de Guanajuato el siguiente: 

D E C R E T O 

Primero: Se reforma el artículo 24, fracción primera, así como el artículo 26 y 27 del 

Código Civil para el Estado de Guanajuato; 

Código Civil para el Estado de Guanajuato 

TÍTULO SEGUNDO 

DE LAS PERSONAS MORALES 

 

Artículo 24. Son personas morales:  

I. La Nación, las Entidades Federativas, los Municipios, los pueblos y comunidades 

indígenas formalmente reconocidas a nivel estatal o federal. 

(…) 

 



 

 
 

Artículo 26. Las personas morales obran y se obligan por medio de los órganos que 

las representan, sea por disposición de la ley o conforme a las disposiciones relativas 

de sus escrituras constitutivas, de sus estatutos o de sus reglamentos y/o actas 

emanadas de la Asamblea.  

(…) 

Artículo 27. Las personas morales se regirán por las leyes correspondientes, por su 

escritura constitutiva, por sus estatutos o sistemas normativos. 

(…) 

 

Segundo: Se reforma la Ley para el Gobierno y la Administración de los Municipios 

del Estado de Guanajuato, adicionándose un artículo 125 BIS, para quedar como 

sigue: 

CAPÍTULO III 

AUTORIDADES RECONOCIDAS POR PUEBLOS Y COMUNIDADES 

INDÍGENAS Y AFROMEXICANAS 

Artículo 25 Bis. La autoridad comunitaria propietaria y/o delegado y/o 

delegada de los pueblos y comunidades indígenas tendrá las siguientes 

atribuciones:  

I. Ser el representante legal de la comunidad; 

II. Procurar, defender y promover los intereses de la comunidad en los 

juicios en que sea parte  

III. Proponer a la comunidad reunida en asamblea reformas y/o 

adiciones al reglamento que los rige. 

 



 

 
 

 

TRANSITORIOS  

Artículo Primero: El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de ser 

publicado en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado. 

 

 

GUANAJUATO, GTO., A 27 DE MARZO DE 2025. 

 

DIPUTADA PLÁSIDA CALZADA VELÁZQUEZ 
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84-fb-fb-4d-6e-10-1d-7e-71-af-46-b8-81-43-9c-2b-d8-70-d0-7a-01-3e-a2-38-02-4e-c1-fa-75-dd-4c-b2-21-e4-2b-23-60-6d-49-4e-6e-a5-b0-f7-7b-74-
f0-61-66-d2-c6-0f-6c-28-85-8d-bc-a7-cc-b1-b8-36-0e-79-ad-a6-50-63-2e-19-f5-8d

OCSP
Fecha
(UTC/CDMX):

26/03/2025  06 :02 :20  a .  m.  -
26/03/2025 12:02:20 a. m.

Nombre
Respondedor:

Servicio  OCSP  de  la  AC  del  Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

Emisor
Respondedor:

AUTORIDAD  CERTIFICADORA  DEL
PODER  LEGISLATIVO DEL  ESTADO
DE GUANAJUATO

Número de Serie: 50.4c.45.47.30.31.30.35

TSP
Fecha
(UTC/CDMX):

26/03/2025  06 :01 :30  a .  m.  -
26/03/2025 12:01:30 a. m.

Nombre Emisor
de Respuesta TSP:

Advantage Security PSC Estampado
de Tiempo 1

Emisor Certificado
TSP:

Autor idad  Cer t i f i cadora  Ra iz
Segunda de Secretaria de Economia

Identificador de
Respuesta TSP: 638785440905993812

Datos
Estampillados:

vnEtWy+OlP2VIm+aRdH6X+HsSqM
=

CONSTANCIA NOM 151
Índice: 401746935

Fecha
(UTC/CDMX):

26/03/2025  06 :01 :34  a .  m.  -
26/03/2025 12:01:34 a. m.

Nombre del
Emisor: Advantage Security PSC NOM151

Número de Serie: 2c

• Firma Electrónica Certificada •
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato


