g A morena

CAD) SONSRESS
GUANAJUATO LXVI LEGISLATURA

Diputada Miriam Reyes Carmona
Presidenta de la Mesa Directiva
Congreso del Estado de Guanajuato
LXVI Legislatura.

PRESENTE.

Quien suscribe Diputada Plasida Calzada Velazquez, integrante del Grupo
Parlamentario de morena en la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56, 57 y demas de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167, fraccion II, y 168 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito poner a la
consideracion de la Asamblea, la presente iniciativa, que reforma el Cédigo Civil
para el Estado de Guanajuato y la Ley para el Gobierno y Administracion de los

Municipios del Estado de Guanajuato, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sabemos por simple deduccién que la persona es previa al derecho, tan es asi que
éste es una creacion de aquélla, que tal creacion y/o invencion se efectud con el
objeto de dirimir y/o resolver los conflictos emanados de la convivencia cotidiana;
pues recordemos que Aristoteles en su obra “La Politica”sefala que “el ser humano
es, por naturaleza, social' o que significa que el hombre solo puede desarrollarse
en sociedad por lo que fuera de la misma no pueden vivir mas que dos seres, el
primero seria un ser mortal como puede ser un animal, y el segundo un ser inmortal

tal y como lo es Dios.

L https://www.mheducation.es/bcv/guide/capitulo/8448166981.pdf
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Luego el vivir en sociedad, como ya se dijo y nos consta, implica estar en un
permanente estado di interaccion los unos con los otros, lo cual con frecuencia suele
generar conflicto de intereses, en este supuesto el actor principal lo es la persona
fisica, entendida ésta como el “...todo ser capaz de derechos y obligaciones, es
decir es el sujeto activo y pasivo de las relaciones juridicas'?, persona que cuenta
con capacidad, la cual los tedricos del derecho la suelen dividir en capacidad de goce
y capacidad de ejercicio, por regla general la primera se adquiere al nacer, por cuanto
ve a la segunda se adquiere con la mayoria de edad y ambas se pierden cuando la

persona fallece.

En términos generales tenemos que los menores de edad tienen capacidad de goce,
pero son incapaces para interponer una demanda, es decir, para realizar ese "acto
procesal por el cual una persona, que se constituye por si mismo en parte actora
o demandante, inicia el ejercicio de la accion y formula su pretension ante el
organo jurisdiccional® por lo que requieren ejercitar tal derecho a través de sus
padres o tutores y sera hasta que cumplan la mayoria de edad cuando obtendran la
capacidad de ejercicio y con ello la de comparecer ante la autoridad judicial a efecto
de defender sus derechos por considerar que les han sido vulnerados ya sea por

particulares o por alguna autoridad.

Mencion aparte merecen las personas morales, pues estas a diferencia de las
primeras NO existen fisicamente, sino que el “El derecho creo a la persona moral
con fundamento en la realidad social y en las necesidades que de ella van

presentandose."* Es decir, son una abstraccion al no ser perceptibles al sentido de

2 GARCIA Velazco Gonzalo, Persona juridica. Doctrina y legislaciéon mexicana, editorial Porrta, Universidad
Panamericana, México, 2009, p. 3

3 OVALLE Favela José, Derecho Procesal Civil, novena edicion, editorial OXFORD, P. 50.

4 Cédigo Civil Comentado de Guanajuato, CANALES Méndez Javier G., Editores Libros Técnicos, P. 29.
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la vista “son ficciones de la ley, en virtud de que no las podemos ver ni tocar por
ser un ente fisico."> Lo que implica que la creacion de las personas morales es el
resultado de una necesidad que solo mediante la existencia de las mismas se puede

resolver.

Por cuanto ve a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido criterios
jurisprudenciales definiendo a la persona moral como “...entes juridicos que, en su
origen, fueron creados y reconocidos en el derecho con el propdsito de regular
y fomentar actividades ltiles a sus integrantes y a la sociedad, esto es, se
crearon y regularon para fines licitos."® Continla diciendo la Corte que "Con ese
proposito se concedio a dichos entes una serie de privilegios y beneficios que
permitieran y alentaran el adecuado desarrollo de su actividad, asi se les

reconocio personalidad juridica independiente a la de sus socios o personas

fisicas que las conformaban, con sus consecuencias propias."’ Tal personalidad
juridica le resulta por demas necesaria, pues sin ésta podriamos decir que su
situacion juridica seria similar a la de un menor de edad; solo mediante la figura de
la personalidad juridica pueden concurrir ante el 6rgano jurisdiccional, pues la misma
se define como un "..conjunto de elementos que permiten constatar las
facultades de alguien para representar a otro, generalmente a una persona

moral"®

5 AYALA Escorza Maria del Cdrmen, Derecho Civil |, Introduccién, negocio juridico, personas, bienes y
derechos reales, editorial Flores, P. 96.
6 Detalle - Tesis - 2004276

7 Ibidem
8 Enciclopedia Juridica Latinoamericana, Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo VIII. Editorial Porrua, p.
306.


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004276
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Por su parte Ferrara define a las personas morales como asociaciones o
instituciones formadas para la consecucion de un fin y reconocidas por la

ordenacion juridica como sujetos de derecho y considera que es el Estado la

"

principal “...persona moral -que- se propone fines universales, es decir,
satisfacer las necesidades sociales.”” Luego entonces la elevacién a sujeto de
derecho es creacion y atribucion de una cualidad juridica que deriva del Derecho

objetivo y que tiene el caracter técnico de una concesién administrativa.

En ese sentido, con el decreto de reforma al articulo 2° de la Carta Magna, publicado
el 30 de septiembre de 2024,'® mismo que entrd en vigor al dia siguiente, se dispuso

que los pueblos y comunidades indigenas son sujetos de derecho publico con

personalidad juridica.™

Por lo expuesto es que los pueblos y comunidades indigenas cuentan con los
elementos necesarios para ser personas morales, dado que las mismas se conforman
por una pluralidad de personas, cuyo objeto es el bienestar de quienes integran la
comunidad al buscar el desarrollo y la sana convivencia de los integrantes, pero
sobre todo porque cumplen con el elemento de personalidad juridica que contempla
la Suprema Corte de Justicia y con el elemento de ser sujetos de derecho publico

que la multicitada reforma constitucional les otorgo.

No obstante lo anterior, el Codigo Civil para el Estado de Guanajuato en el LIBRO
PRIMERO denominado DE LAS PERSONAS, mas especificamente, en el TITULO
SEGUNDO, DE LAS PERSONAS MORALES, no contempla a los pueblos y

9 DOMINGIUEZ Martinez Jorge Alfredo, DERECHO CIVIL parte general, personas, bienes, negocio juridico e
invalidez, 152 edicidn, editorial Porrua, P. 338

10 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5739986&fecha=30/09/2024#gsc.tab=0

11 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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comunidades indigenas como personas morales, ni sus usos, costumbres y sistemas
normativos, tan es asi que el articulo 24 del ordenamiento legal en cita enuncia
precisa qué entidades tienen en derecho civil mexicano la categoria de personas
morales, siendo en este sentido la Nacion, las entidades federativas y los

municipios.?

El correspondiente articulo 26 es omiso en contemplar que las personas morales
obran y se obligan por medio de los érganos que las representan en virtud de sus
reglamentos y/o actas emanadas de la Asamblea, lo cual resulta por demas
trascendente adicionar debido a que en las comunidades indigenas la Asamblea es
la maxima autoridad y solo mediante ésta se eligen a las autoridades comunitarias
propietarias y/o delegado y/o delegada, por lo que bastaria este documento para
demostrar que la autoridad comunitaria propietaria es la representante de la

comunidad indigena.

En el correspondiente articulo 27 no se establece que las personas morales se regiran
por sus sistemas normativos, o cual resulta indispensable precisar a efecto de que
a la autoridad comunitaria propietaria no le sea exigida ninguna otra documental
para acreditar su personalidad, como puede ser un acta notariada, sino simplemente

el acta emanada de la asamblea donde le otorgan tal caracter de autoridad.

Lo mismo sucede en la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del

Estado de Guanajuato, que si bien es cierto en su articulo 125 contempla la autoridad

12

https://www.poderjudicialgto.gob.mx/pdfs/Codigo%20Civil%20para%20el%20Estado%20de%20%20Guanaj
uato%2024%20sep%202018.pdf
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de los pueblos y comunidades indigenas, también cierto es que NO se les reconoce

como representantes legales de sus respectivas comunidades ni le asigna funciones.

Las omisiones en comento en ambos ordenamientos resultan por demas perjudicial
para el pleno ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, pues
son precisamente en éstos y éstas donde derivado de la convivencia cotidiana entre
los habitantes se generan una serie de problemas que van desde invasion a las calles
o parte de las mismas, vehiculos inservibles estacionados de manera indefinida en la
via publica, consumo de bebidas embriagantes en la via publica o espacios publicos;
dafo a las vias de comunicacion como son calles y banquetas, espacios publicos
como son canchas, jardines y demas, asi como a la red eléctrica al dafar los postes,
red de distribucién de agua potable al dafar la tuberia o tomas de agua de los
usuarios, debido a personas que conducen vehiculos en estado de ebriedad o
derivado de fallas mecanicas; apertura de nuevas calles, o bien de las ya existentes
que deben ser regularizadas a fin que la comunidad tenga certeza juridica que las
mismas son publicas y evitar que de manera posterior los duefios originarios o sus

descendientes pretendan apropiarselas.

Los anteriores son algunos de los tantos temas que las y los habitantes de
comunidades indigenas pretenden sean atendidos por la autoridad comunitaria
propietaria (Delegado o Delegada), asi ha sido por tradicion; sin embargo, se insiste
la omisién del Codigo civil para el Estado de Guanajuato consistente en no
contemplar a los pueblos y comunidades indigenas como personas morales, asi
como el que la Ley para el Gobierno y la Administracion de los Municipios del Estado
de Guanajuato no contemple a la autoridad comunitaria propietaria ni sus funciones,
impiden que nuestros hermanos y hermanas indigenas puedan acceder a la

imparticion de justicia de manera pronta y expedita.
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Lo anterior resulta contradictorio en razén de que precisamente la reforma al articulo
2° Constitucional ya aludida, también les doté de autonomia a los pueblos y
comunidades indigenas, por ello para que ésta sea plena resulta por demas
necesario, reformar y adicionar disposiciones normativas del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato y de la Ley para el Gobierno y Administracion de los
Municipios del Estado de Guanajuato; por consiguiente y afecto de lograr tal fin la

reforma se propone en los siguientes términos:

Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato

Texto vigente: Texto propuesto:

TITULO SEGUNDO

DE LAS PERSONAS MORALES DE LAS PERSONAS MORALES

Articulo 24. Son personas morales:I. La | Articulo 24. Son personas morales: 1. La
Nacion, las Entidades Federativas y los | Nacion, las Entidades Federativas, los
Municipios; Municipios, los pueblos y comunidades
indigenas formalmente reconocidas a

nivel estatal o federal.

Articulo 26. Las personas morales | Articulo 26. Las personas morales obrany
obran y se obligan por medio de los | se obligan por medio de los 6érganos que

organos que las representan, sea por | las representan, sea por disposicion de la




(%) CONGRESO

morena

GRUPO PARLAMENTARIO

GUANAJUATO LXVI LEGISLATUR
disposicion de la ley o conforme alas | ley o conforme a las disposiciones
disposiciones  relativas de  sus | relativas de sus escrituras constitutivas,
escrituras constitutivas y de sus | de sus estatutos o de sus reglamentos
estatutos. y/o actas emanadas de la Asamblea.

Articulo 27. Las personas morales se
regiran por las leyes correspondientes,
por su escritura constitutiva y por sus

estatutos.

Articulo 27. Las personas morales se
regiran por las leyes correspondientes,
por su escritura constitutiva, por sus

estatutos o sistemas normativos.

Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de

Guanajuato

Texto vigente:

Texto propuesto:

TITULO SEGUNDO

DE LAS PERSONAS MORALES

DE LAS PERSONAS MORALES
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Sin correlativo Articulo 25 Bis. La autoridad

comunitaria propietaria y/o delegado
y/o delegada de los pueblos y
comunidades indigenas tendra las

siguientes atribuciones:

L Ser el representante legal de
la comunidad;

IL. Procurar, defender y
promover los intereses de la
comunidad en los juicios en
que sea parte.

III. Proponer a la comunidad
reunida en asamblea
reformas y/o adiciones al

reglamento que los rige.

En consecuenciay para dar cumplimiento al articulo 209 de la Ley Organica del Poder

Legislativo, sefialo los siguientes impactos:

Impacto juridico: Del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato se reforman los

articulos 24, 26 y 27.

De la Ley para el Gobierno y la Administracion de los Municipios del Estado de

Guanajuato, se adiciona un Articulo 25 BIS.
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Impacto presupuestario: La presente iniciativa no genera impacto presupuestario.

Impacto Social: Se pretende que con la misma los pueblos y comunidades indigenas
tengan plenitud de certeza que la justicia es asequible y que si no pueden resolver
sus conflictos internos mediante sus propios usos, costumbres y sistemas normativos
pueden acceder a la jurisdiccion del estado a través de su representante legal como

lo es la autoridad comunitaria propietaria y/o Delegada y/o delegado.

Impacto administrativo: La iniciativa que se promueve no advierte impacto

administrativo alguno.

En virtud de lo anterior y con la finalidad de que se garanticen los multicitados
derechos me permito someter a la consideracion de este Honorable Congreso del

estado de Guanajuato el siguiente:
DECRETO

Primero: Se reforma el articulo 24, fraccién primera, asi como el articulo 26 y 27 del

Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato;

Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato

TITULO SEGUNDO
DE LAS PERSONAS MORALES

Articulo 24. Son personas morales:
I. La Nacion, las Entidades Federativas, los Municipios, los pueblos y comunidades

indigenas formalmente reconocidas a nivel estatal o federal.

(...)
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Articulo 26. Las personas morales obran y se obligan por medio de los 6érganos que
las representan, sea por disposicion de la ley o conforme a las disposiciones relativas
de sus escrituras constitutivas, de sus estatutos o de sus reglamentos y/o actas

emanadas de la Asamblea.

(-..)

Articulo 27. Las personas morales se regiran por las leyes correspondientes, por su

escritura constitutiva, por sus estatutos o sistemas normativos.

(-..)

Segundo: Se reforma la Ley para el Gobierno y la Administracién de los Municipios
del Estado de Guanajuato, adicionandose un articulo 125 BIS, para quedar como
sigue:

CAPITULO III

AUTORIDADES RECONOCIDAS POR PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Articulo 25 Bis. La autoridad comunitaria propietaria y/o delegado y/o
delegada de los pueblos y comunidades indigenas tendra las siguientes

atribuciones:

L Ser el representante legal de la comunidad;

IL. Procurar, defender y promover los intereses de la comunidad en los
juicios en que sea parte

III. Proponer a la comunidad reunida en asamblea reformas y/o

adiciones al reglamento que los rige.
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Articulo Primero: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de ser

publicado en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado.

GUANAJUATO, GTO., A 27 DE MARZO DE 2025.

DIPUTADA PLASIDA CALZADA VELAZQUEZ
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